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[C − 2014/00015]
5 JANUARI 2014. — Koninklijk besluit tot wijziging van het

koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende het verkrijgen van
informatie uit de bevolkingsregisters en uit het vreemdelingen-
register

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,
In uitvoering van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkings-

registers, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfs-
documenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen kwam het
koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende het verkrijgen van
informatie uit de bevolkingsregisters en uit het vreemdelingenregister
tot stand.

Het onderhavig ontwerp van koninklijk besluit schept een nieuwe
gebruiksmogelijkheid, namelijk het bekomen van informatie uit de
bevolkingsregisters (hetzij door middel van uittreksels of getuigschrif-
ten, hetzij door middel van personenlijsten, hetzij door middel van
raadpleging) voor genealogische, historische of andere wetenschappe-
lijke doeleinden. Er bestaat vanwege onderzoekers uit verschillende
disciplines een steeds dringender vraag naar raadpleging van deze
registers om de sociale processen, economische veranderingen en
demografische transities te bestuderen.

Vooreerst dient men op te merken dat er twee vormen van
bevolkingsregisters bestaan :

- de « papieren bevolkingsregisters » : deze werden gehouden tot 1992;

Deze werden afgesloten na iedere tienjaarlijkse volkstelling.
- de « digitale bevolkingsregisters » : vanaf 1992.
Deze worden continu bijgehouden vanaf 1992. Dit betekent dat vanaf

deze datum de registers niet meer om de 10 jaar worden afgesloten
maar permanent worden bijgewerkt. De termijn van 120 jaar wordt
bepaald op het moment van de aanvraag tot het bekomen van de
informaties uit de registers.

Bovendien wordt de mogelijkheid gecreëerd om de gegevens uit
deze registers op een digitale informatiedrager over te zetten : de op
papier gehouden registers kunnen immers verloren gaan of beschadigd
geraken, hetzij door een incident, hetzij door slechte bewaaromstandig-
heden of door nodeloze manipulatie. Onderzoekers kunnen voortaan
gebruik maken van de digitale kopie. Het ingevoegde artikel 5ter moet
de gemeenten ertoe aansporen om de digitalisering te laten uitvoeren
volgens de geldende standaarden en « best practices » die de bruik-
baarheid van de digitale bestanden op lange termijn waarborgen.

Bij digitalisering houdt men best rekening met volgende aanbevelin-
gen. Het volledige digitaliseringsproject dient gedocumenteerd te
worden vanaf de start van het project, en omvat de logistiek, de
materiële behandeling van de documenten, over de digitalisering tot de
opslag van de digitale bestanden. De digitalisering dient te voldoen aan
de minimale technische kwaliteitseisen en de keuze van het opslag-
formaat dient in overeenstemming te zijn met de eisen van de
langetermijnbewaring.

Tijdens de digitalisering dienen technische, administratieve en
beschrijvende metadata te worden opgeslagen. Regelmatige kwaliteits-
controle is noodzakelijk tijdens het volledige project. Na het voltooien
van het digitaliseringsproject dient een procedure voor regelmatige
controle van het digitaal archief te worden gedefinieerd.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
heeft reeds op 30 april 1997 een advies uitgebracht over de toeganke-
lijkheid van de bevolkingsregisters voor genealogen.

De Commissie heeft geoordeeld dat de raadpleging van de bevol-
kingsregisters door genealogen toegestaan moet worden, op voor-
waarde dat de waarachtigheid van het genealogisch onderzoek aange-
toond wordt. Bovendien kan de raadpleging van de registers aan
bepaalde modaliteiten onderworpen worden (1).

Het onderhavig ontwerp van koninklijk besluit voorziet in deze
modaliteiten.

Aangezien er geruime tijd versteken is sinds het voormeld advies van
de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
werd het ontwerp opnieuw aan de voornoemde Commissie voorge-
legd.

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

[C − 2014/00015]
5 JANVIER 2014. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du

16 juillet 1992 relatif à la communication des informations conte-
nues dans les registres de la population et dans le registre des
étrangers

RAPPORT AU ROI

Sire,
L’arrêté royal du 16 juillet 1992 relatif à la communication des

informations contenues dans les registres de la population et dans le
registre des étrangers a été pris en exécution de la loi du 19 juillet 1991
relative aux registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes
d’étranger et aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983
organisant un Registre national des personnes physiques.

Le présent projet d’arrêté royal crée une nouvelle possibilité d’utili-
sation, à savoir l’obtention d’informations contenues dans les registres
de la population (soit au moyen d’extraits ou de certificats, soit au
moyen de listes de personnes, soit au moyen d’une consultation) à des
fins généalogiques ou historiques ou à d’autres fins scientifiques. Une
demande de consultation de ces registres en provenance de chercheurs
de différentes disciplines aux fins d’étudier les processus sociaux, les
changements économiques et les transitions démographiques se mani-
feste en effet de manière de plus en plus pressante.

Il y a avant tout lieu de signaler que les registres de la population se
présentent sous deux formes :

- les « registres de la population papier » : ceux-ci étaient tenus
jusqu’en 1992;

Ceux-ci étaient clôturés après chaque recensement décennal.
- les « registres de la population électroniques » : à partir de 1992.
Ceux-ci sont continuellement mis à jour à partir de 1992. Cela signifie

qu’à partir de cette date, les registres ne peuvent plus être clôturés tous
les 10 ans mais qu’ils doivent être mis à jour en permanence. Le délai de
120 ans est calculé au moment de la demande d’obtention d’informa-
tions contenues dans les registres.

Le transfert de ces registres sur un support électronique est par
ailleurs rendu possible : les registres tenus sur support papier peuvent
en effet être perdus ou endommagés, soit en raison d’un incident, soit
en raison de mauvaises conditions de conservation ou d’une manipu-
lation inutile. Les chercheurs peuvent dorénavant utiliser la copie
électronique. L’article 5ter qui a été inséré doit encourager les commu-
nes à faire procéder à la digitalisation selon les standards en vigueur et
les « best practices » qui garantissent l’utilisation des fichiers électroni-
ques à long terme.

Lors de la digitalisation, on tient compte des recommandations
suivantes. L’ensemble du projet de digitalisation doit être documenté
dès le lancement du projet, et comprend la logistique, le traitement
matériel des documents en passant par la digitalisation jusqu’à
l’enregistrement des fichiers électroniques. La digitalisation doit satis-
faire aux exigences de qualité technique minimales et le choix du
format d’enregistrement doit être conforme aux exigences de la
conservation à long terme.

Pendant la digitalisation, les métadonnées techniques, administrati-
ves et descriptives doivent être enregistrées. Un contrôle de qualité
régulier est nécessaire pendant l’ensemble du projet. Le projet de
digitalisation terminé, il y a lieu de définir une procédure pour le
contrôle régulier des archives électroniques.

Le 30 avril 1997, la Commission de la Protection de la vie privée a
déjà émis un avis sur l’accessibilité des registres de la population pour
les généalogistes.

La Commission a estimé que la consultation des registres de la
population par des généalogistes doit être autorisée pour autant que la
réalité de la recherche généalogique soit établie. Par ailleurs, la
consultation des registres est soumise à certaines modalités (1).

Le présent projet d’arrêté royal prévoit ces modalités ci-après.

Dans la mesure où un certain temps s’est écoulé depuis l’avis précité
de la Commission de la Protection de la Vie privée, le projet a de
nouveau été soumis à la susdite Commission.
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